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NOTA PUBLICA CONTRARIA A ALTERACOES QUE
O PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ (PLV)
A MEDIDA PROVISORIA N° 1045/2021
PRETENDE PROMOVER NA LEGISLACAO TRABALHISTA

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT vem  manifestar-se
CONTRARIAMENTE as alteragdes que o Projeto de Lei de Conversao (PLV) a Medida
Proviséria (MP) n° 1045/2021 pretende promover na legislagao trabalhista.

A MP foi editada para estabelecer “o Novo Programa Emergencial do Emprego e da
Renda” e “dispor sobre medidas complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente

do coronavirus (covid-19) no ambito das relagoes de trabalho”.

O E. Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete definitivo da Constituicdo da
Republica, ja se pronunciou, nos autos da ADIn°®5.127, no sentido de que, para a validade
da edicdo de medidas provisdrias, faz-se necessaria a presenca, a um soO tempo, de

urgéncia e relevancia.

O PLV recém-aprovado pela Camara dos Deputados, ora sob o crivo do Senado Federal,
destoa, muito claramente, do entendimento da Corte Constitucional e traz diversas
alteragoes legislativas que refogem ao alcance e aos propdsitos originarios da MP, sem
qualquer relacdo direta ou indireta com as medidas emergenciais de enfrentamento dos
impactos da pandemia, necessarias a manutencdo do emprego e da renda dos(as)

trabalhadores(as).

Como nao se pode ignorar, o rito sumario de aprovacao das medidas provisérias nao
permite a reflexdo e o debate necessarios a disciplina de determinadas matérias. Nao por
outra razdo, a Constituicao da Republica, na alinea “b” do inciso I do seu art. 62, veda,

por exemplo, a edi¢do do citado ato normativo de natureza excepcional para dispor sobre
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Direito Processual Civil, referéncia, que, segundo solidas doutrina e jurisprudéncia,

alcanca o Direito Processual do Trabalho.

A auséncia de espago para prévia discussao assume especial gravidade quando se cogita
de modificacdo do arcabouco normativo trabalhista, que, por for¢a de compromisso
expressamente assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional, pressupoe,

segundo o modelo tripartite, sempre e necessariamente, interlocu¢ao entre o governo e

os(as) destinatarios(as) da normatizacao, empregadores(as) e trabalhadores(as), estes(as)

devidamente representados(as) pelas entidades sindicais que os(as) congregam.

Ao propor alteracdes na legislagdo processual trabalhista, o PLV viola vedacao
constitucional explicita. A mingua de urgéncia e relevancia, ignora, ademais, os escopos
primitivos da MP e os comandos da Convengdo n°® 144, da Organizagdo Internacional do

Trabalho, o que o faz padecer de manifestas inconstitucionalidade e

inconvencionalidade, as quais se somam equivocos substanciais, que, se chancelados,

causardo irreparaveis prejuizos aos(as) trabalhadores(as), tudo acentuado pela notéria

crise sanitaria e seus reflexos na economia e no desenvolvimento nacional.

I. DO PROGRAMA PRIMEIRA OPORTUNIDADE E REINSERCAO NO
EMPREGO — PRIORE

A pretexto de diminuir o numero de desempregados(as) no Pais, a Camara dos Deputados
aprovou a criagdo do Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego —
PRIORE, prevendo modalidade de relagdo de emprego por prazo determinado, voltada a
jovens de 18 a 29 anos e a adultos(as) a partir de 55 anos, subsidiada pelo Estado, com o
pagamento antecipado e, portanto, diluido, de verbas como o 13° salario e o terco
constitucional das férias. O Programa prevé, ainda, a reducao das aliquotas do Regime do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), assim como do percentual da

indenizagao incidente sobre o saldo da conta vinculada do(a) trabalhador(a).

A notoria reducgdo de custos tornard a pactuagdo extremamente atrativa para as empresas

que, nada obstante, observado o percentual de 25% do quadro de pessoal, ndo ficardo
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impedidas de dispensar os(as) atuais empregados(as) para, em seguida, outros(as) admitir,

valendo-se do PRIORE.

Acresca-se que a divergéncia entre a duragdo maxima do contrato — 24 meses — € a do
Programa — 36 meses —, em vez de estimular a contratacdo definitiva do(a) trabalhador(a)
originariamente admitido(a) pelo novel Programa, possibilitard sua substituicdo por

outro(a), nas mesmas condi¢des, ou seja, com significativa reducao de direitos.

Ha contradicdo entre a premissa de que o Programa se destina “exclusivamente a novos
postos de trabalho” e a autorizacdo para sucessivas prorrogacdes contratuais e para a

recontratagao de pessoas anteriormente admitidas pelos meios ordindrios.

Viola-se frontalmente, pois, o modelo de protecao social estabelecido pela Constituicao,
que, em seu art. 1°, demonstra apreco tanto pela livre iniciativa quanto pelo valor social
do trabalho, pressupostos para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria e
para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivos fundamentais da

Republica.

Atenta-se, outrossim, contra o principio da igualdade, ao se permitir, sem a integral
garantia de direitos trabalhistas constitucionalmente considerados fundamentais, a
admissao de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como trabalhadores(as) de segunda

categoria, circunstancia que perpetuard o ciclo de pobreza.

A reducao das aliquotas do FGTS e a desconsideracao do “Bénus de Inclusdao Produtiva”,
que compde a remuneracdo, como salario de contribuicdo para fins previdencidrios
configurardo auténtica renuncia fiscal, sem qualquer contrapartida social direta, ndo

precedida do imprescindivel estudo dos impactos nos cofres publicos.

II. DO PROGRAMA NACIONAL DE PRESTACAO DE SERVICO SOCIAL
VOLUNTARIO

O PLV inova ao instituir, além do PRIORE e do REQUIP, o Programa Nacional de
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Prestagdo de Servigo Social Voluntario, destinado a pessoas entre 18 e 29 anos ou acima
de 50 anos, a cargo das administra¢cdes municipais, sem vinculo empregaticio e os direitos

decorrentes.

A nova modalidade de contratagdo mostra-se contraditoria em sua propria denominacao,
porque se rotula de “voluntdrio” um trabalho cuja remuneragdo ¢ assegurada e, assim
como os demais Programas insertos no PLV, viola o modelo de prote¢ao social previsto
na Constitui¢do, bem como, por suas drasticas consequéncias sociais, o principio da
vedagdo ao retrocesso e o da igualdade, este por permitir a admissao de trabalhadores(as)
ao lado de colegas em melhores e mais adequadas condicdes, a despeito da identidade de

fungdes.

O novo Programa, ao permitir, no &mbito dos Municipios, a sistematica contratagdo de
prestadores(as) de servigos, sem a prévia submissdo a concurso publico ou a qualquer
processo seletivo, agride frontalmente os principios da impessoalidade e da moralidade,
em virtude da possibilidade de favorecimentos pessoais € da aptidao para gerar capital

eleitoral.

A eficiéncia na prestacdo dos servigos poderia ficar comprometida, porque, a falta de
concurso ou processo seletivo, ndo havera qualquer garantia de que sera recrutado(a)

quem esteja capacitado(a) para atender as demandas da sociedade.

Ressalte-se, finalmente, que o impropriamente denominado “Servigo Social Voluntadrio”,
a par de caracterizar verdadeiro enriquecimento sem causa da Administragao Publica,

implicaré rentncia fiscal, de dimensdo e com efeitos ndo previamente mensurados.

III. DA PREVISAO DE ATRIBUICAO EXCLUSIVA AOS(AS) AUDITORES(AS)
PARA A FISCALIZACAO DAS NORMAS DE PROTECAO AO TRABALHO

O PLV pretende conferir, exclusivamente aos(as) auditores(as) fiscais do trabalho, a

atribuicdo de fiscalizar o cumprimento da legislagdo trabalhista.
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O dispositivo pertinente, por sua generalidade, poderia ser interpretado como o6bice a que
outros Orgdos e instituicdes com atribuicdes fiscalizatérias atuem para coibir
irregularidades trabalhistas, que, como se sabe, podem ter repercussoes civis, criminais €

tributarias.

A titulo de ilustracdo, autos lavrados pela Receita Federal, nos casos de fraude na
constituicdo de pessoas juridicas, conhecida por “pejotizagdo”, em virtude da estreita
relagdo com as normas de protecdo do trabalho, poderiam ser desconstituidos por sua
origem, ou seja, simplesmente porque ndo se encontram subscritos por auditores(as)

fiscais do trabalho.

A igual sorte sujeitar-se-iam a atuac¢do dos 6rgdos vinculados ao Sistema Unico de Satude
(SUS) e, o que ¢ infinitamente mais grave, a do Ministério Publico do Trabalho, nada
obstante, como ramo do Ministério Publico da Unido, a Instituicdo esteja, pelo inciso V
do art. 8° da Lei Complementar n® 75/93, expressamente autorizada a “realizar inspegoes
e diligéncias investigatorias”, “nos procedimentos de sua competéncia”, como 0s que

visam a erradicacdo do trabalho infantil e da escravidao.

A atribuicdo exclusiva que se deseja fixar contrariaria o interesse publico, dada a
exiguidade do quadro de auditores(as) fiscais do trabalho, bem assim o historico e notério
déficit estrutural a que se expdem no exercicio de suas fun¢des. Comprometer-se-ia
sobremaneira a capacidade estatal de garantir o pleno cumprimento da legislacdo

trabalhista, essencial a eficacia do sistema de protec¢ao dos direitos sociais.

IV. DA CONCESSAO DE FORCA EXECUTIVA EXTRAJUDICIAL AO TERMO
DE COMPROMISSO FIRMADO POR AUDITORES(AS) FISCAIS DO
TRABALHO

Deve-se atentar, inicialmente, para a diversidade conceitual dos termos de compromisso
firmados pelos 6rgdos do Poder Executivo Federal, inclusive pelos(as) auditores(as)
fiscais do trabalho, instrumentos negociais de Direito Administrativo, dos termos de

ajustamento de conduta celebrados nos autos dos procedimentos instaurados pelo
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Ministério Publico do Trabalho, instrumentos de tutela coletiva, que retiram autoridade e
forca executiva de diplomas legais especificos, como o Cdédigo de Defesa do Consumidor,
cuja alteragdo demandaria a observancia do processo legislativo correlato, diverso do
afeto as medidas provisérias, premissa que, obviamente, desaconselha o

comprometimento de seu alcance ou de seus propdsitos por ato normativo excepcional.

A alteracdo legislativa proposta atribui ao termo de compromisso, nada obstante a
diversidade de requisitos de aperfeicoamento, igual eficacia juridica e prevé, por até dois
anos, uma espécie de imunidade em favor do compromitente, absolutamente
contraindicada, social e juridicamente, sem sequer esclarecer que a suspensdo de novas
fiscalizacdes, na vigéncia do instrumento, referir-se-4 apenas as realizadas pelos(as)
auditores(as) fiscais do trabalho, circunstancia que poderia repercutir no exercicio das
atribuicdes, objeto de Lei Complementar, do Ministério Publico do Trabalho, cujos(as)

membros(as), diversamente dos(as) auditores(as), gozam de independéncia funcional.

Como ¢ cedigo, a atividade legiferante exige cautela e, pois, que se evitem, ja no
nascedouro de qualquer ato normativo, possiveis futuras interpretacdes equivocadas e

inseguranca juridica.

E facil presumir que, na vigéncia de um termo de compromisso que convenha a seus
interesses, com a coroldria suspensdo de novas fiscaliza¢des, empresario(a) algum(a) se
sentird estimulado(a) a celebragdo de um termo de ajustamento de conduta perante o
Ministério Publico do Trabalho, ainda que aquele primeiro instrumento nao seja apto a
integral prote¢ao dos(as) trabalhadores(as), perpetuando-se, assim, o ilicito, os danos e os

conflitos.

V. DAS RESTRICOES DO ACESSO A JUSTICA

Com o declarado propdsito de evitar reclamagdes trabalhistas temerarias, a partir da
questionavel presuncdo de ma-fé nas declaracdes da impossibilidade de suportar as
despesas processuais, o PLV restringe o alcance da gratuidade judiciaria, j& severamente

comprometido pela Lei n® 13.467/2017, a “Reforma Trabalhista” anterior a que agora
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muito claramente se deseja implementar, a despeito da finalidade restrita das medidas
provisorias e da circunstancia de que todos os supostos beneficios sociais da primeira

restaram, como era de se esperar, inalcangados.

O PLV, contrariando sélida jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, limita
excessivamente o acesso dos(as) hipossuficientes a Justica do Trabalho, seja pela
exigéncia de prova documental, seja pela imposi¢ao de honorarios sucumbenciais mesmo
aos(as) beneficiario(as) da gratuidade de justica, inclusive mediante deducao do valor
efetivamente devido, ndo espontanea e oportunamente quitado, em inaceitdvel atentado
contra o principio da integralidade do crédito judicial trabalhista e absurda

desconsideracao da recorrente natureza alimentar.

Com efeito, a hipossuficiéncia originaria, comumente mais do que presumivel, até pelo
desemprego, ndo desaparece apenas com o €xito na demanda. Ao revés. Quase sempre €
agravada pelo tempo de duragdao do processo, resultante da resisténcia oferecida ao

transito em julgado e a execugao dos provimentos jurisdicionais.

A necessidade de obtengdo de prova documental poderia submeter o(a) cidadao(a) a
situagdes capazes de lhe malferir a dignidade, com inadmissivel retrocesso a era pré-
desburocratizagdo, em que se exigia atestado de pobreza, emitido por autoridades

policiais, eliminado pela Lei n® 7.510, de 04 de julho de 1986.

Nao se pode admitir tamanha violagao ao direito fundamental de provocagao da jurisdi¢ao
estatal, garantido pelos incisos XXXV e LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao da Republica,
imprescindivel a concretiza¢ao da igualdade juridica dos sujeitos da relacdo de trabalho,

escopo precipuo da legislacdo trabalhista.

PELO EXPOSTO, a ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO — ANPT, convicta de que o Projeto de Lei de
Conversdo a Medida Provisoria n° 1045, aprovado pela Camara dos Deputados, ndo
observa os limites constitucionalmente impostos a edi¢do de medidas provisorias, bem

como de que, a mingua de concomitantes urgéncia e relevancia, excede os propdsitos
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originarios do ato normativo de natureza excepcional, inclusive violando o modelo de
dialogo tripartite exigivel na alteragdo do arcabouco normativo de protecdo do trabalho,
pugna por sua rejeicdo quanto aos pontos acima analisados, reportando-se as demais
objecdes constantes da Nota Técnica divulgada, ontem (18), pelo Ministério Publico do
Trabalho e a anterior manifestagdo contraria a institui¢do do Regime Especial de Trabalho
Incentivado — REQUIP, subscrita em conjunto com a Associagao Nacional dos Membros
do Ministério Publico — CONAMP ¢ a Associacao do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios — AMPDFT!.

Brasilia, 19 de agosto de 2021.
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JOSE ANTONIO VIEIRA DE FREITAS FILHO/LYDIANE MACHADO E SILVA

Presidente/Vice-Presidenta

! https://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3937-nota-publica-conjunta-contraria-a-instituicao-do-regime-especial-

de-trabalho-incentivado-requip-pela-medida-provisoria-n-1045-2021




